Luigi Covatta

1. Avere aperto questa confe-
renza programmatica del Parti-
to con la prelusione di Arfé non
¢ stato un «fuor d'operan. 1l no-
stro programma, infatti, si inse-
risce in una tradizione di propo-
ste riformatrici, orientate alla
modernizzazione e allo sviluppo
sociale del paese, che & propria
del socialismo italiano. Una tra-
dizione troppo spesso miscono-
sciuta in passato dagli avversari
politici e, in alcuni periodi, forse .
appannata nella coscienza stes:
sa del partito. Una tradizione,
comunque, alla quale oggi tutti
amano richiamarsi, fino magari
ad acquisirla al proprio patri-
monio programmatico, rimuo-
vendo disinvoltamente il ricor-
do delle polemiche di cui sono

_ stati fatti segno i singoli episodi
della sua evoluzione.

Per novant'anni ogni svolta
nell’evoluzione politicae sociale
del pacse e stata segnata dalle
proposte socialiste: dalla solu-
zione democratica imposta alla
crisi politica della fine dell’800;
al moderno riformismo dell’eta
giolittiana, alla parola d'ordine
«Rifare I'Italia» con cui Filippo
Turati indico I'unico praticabile
itinerario alternativo all’avven-
to del fascismo;.alla conquista
della Repubblica e della’ Costi-
tuente; fino all’avanzato pro-
gramma riformatore che carat-
terizzo il primo centro—sini-
stra. iy

2. A questo filo rosso che se-
gnala i contributi determinanti
portati dai socialisti alla costru-
zione deliTtalia moderpa si ri-
collega la nostra claboraziohe o-
dierna, Ma vi si ricollega con un
clemento di novita ¢ di consoli-
damento. Esso.¢ espressione in-
fatti di una cultura riformista
che trova concorde tutto il parti-
to. Alla base della nuova capagi-
ta di claborazione programma-
tica sta cio€ una nuova unita cul-
turale: quella che si @ formata a
partire dalla seconda meta degli
anni ‘70 ¢ che si & espressain mo-
do compiuto nel Progetto del
1978, Col Progetto del 1978 il so-
cialismo italiano si € rimesso in
sintonia con il.socialismo euro-
peo; si e fatto attento ai fermenti
nuovi della societa italiana; si ¢
collocato piu solidamente —
perché piuoriginalmente —nel-
'ambito piu vasto della sinistra
italiana. ‘

In guesto senso si puo affer-
mare che il progetto socialista
non ha fallito il suo scopo, che
cra‘innanzitutto quello di defini-
e una'nuova identita del parti-
to, tale da poter costituire un pa-
trimonio collettivo stabilmente
acquisito, ben al di la delle possi-
bili divergenze sulla linea con-
tingente dell’azione politica. Ma
anche in un altro senso, forse
ancoera piu importante, il Pro-
getto socialista ha colto nel se-
gno, e ha realizzato i suoi obietti-
vi; rispetto ' all'aggiornamento
della cultura politica della sini:
stra italiana, e pit in generale ri-
spetto alla cultura politica della
democrazia italiana. Bisogna ri-
portarsi alla temperie culturale -
degli anni del compromesso sto-
rico, per rendersene conto. Bi-
sogna tornare con la mente alle
polemiche petulanti che ci veni-
vano rivolte, da destra e da sini-
stra, da chi ci accusava di voler
omologare il «caso italiano» —
cosi ricco, a dire dei nostri criti-
ci, di virtualita rivoluzionarie —
alla dimensione angusta e ridut-
tiva delle socialdemocrazie éu-
ropee. Oggi, mentre il compa-
gno Berlinguer e ospite di un
presidente socialista che non te-
me digovernare col 51%, e men-
tre il PCI scopre che la «spinta
propulsivan si & trasferita da Est
ad Ovest sulla carta geografica e
dall'Ottobre del '17 al maggio
dell'81 sul calendario, si puo for-
se sorridere diquelle polemiche.
Ma non si pud dimenticare la
strumentalita di una critica che
ci rimproverava un eccessivo
appiattimento  sull'eurosociali-
smo nel 1978, e che ci rimprove-
ra un eccessivo distacco dall’eu-
rosocialismo nel 1982,

3. L'elaborazione del Progetto
socialista diede luogo, peraltro,
anche a qualche polemica inter-
na. Mi riterisco, invece, alle cri-
tiche di metodo. Si disse che il
Progetto era frutto di un'elabo-
razione verticistica ¢ intellettua-
listica. Si parlo, riferendosi ai
compagni che avevano parteci-
pato a quella elaborazione, di
«socialisti in camice biancon. Si
ironizzo sulla produzione di «so-
cialismo in provettas, Erano cri-
tiche male indirizzate, come di-
mostro la «fortunan del Progetto
socialista presso la base del par-
tito. Si verifico allora come la
base socialista — quelladeilavo-

ratori, dei sindacalisti, dei coo-

peratori, degli amministratori
— si identificasse spontanea-

“ mente col Progetto, vivendolo

non come un prodotto dilabora-
torio calata dall’alto, ma come il

_riassunto fedele della proprie i-
* dee, delle proprie lotte, delle

proprie speranze.

Dal progetto
al programma

L

s

Ebbene: lo stesso riassunto
noi Ci auguriamo di avere com-
pilato nel passaggio dal progetto
al programma. Anzi: con questa
conferenza programmatica ci
proponiamo proprio di verifi-
care la corrispondenza fraun'e-
laborazione programmatica na-
ta inevitalbilmente «a tavolino»
— come si ama dire talvolta
spregiativamente, . come. Se €si-
stessero metodi diversi e alter-
nativi per raccoglierele idee — e
il patrimonio di esperienze e di i-
dee di cui ¢ portatore I'insieme
del partito, che qui ¢ rappresen-
tato'nella sua interezza. La no-
stra conferenza non rappresen-
ta quindi il traguardo finale del-
la nostra elaborazione program-
matica. E non solo percheé, pro-
babilmente, per un partito mo-
derno, immerso nella societa

' moderna, questo traguardo fi-

nale non c'e mai, e l'claborazio;
ne programmatica non pug e
non deve irrigidirsi in un docu-
mento che detta i destini del
mondo. Anche e soprattutto
perché questa nostra conferen-
za vuole rappresentare una tap-
pa — certo Ja piuimpegnativa —
sul cammino della definizione di

piu precisi orientamenti pro-.

grammatici del partito..

4. Questa confercnza, dun-
que, rappresenta la tappa di un
pit lungo itinerario. Di un itine-
rario. che deve proseguire, sia
per quanto riguardala definizio-
ne degli orientamenti program-
matici che valuteremo qui a Ri-
mini, sia, soprattutto, per quan-
to riguarda la continuita di un
contributo innovativo alla ela-
borazione della linea politico-
programmatica del = partito.
Questo itinerario, peraltro, non
& cominciatoieri. Al di la del-pre-
cedente del Progetto socialista, e
dello sforzo di elaborazione pro-
grammatica prodotto dal parti-
to soprattutto in occasione del
conferimento dell'incarico  di
formare il nuovo governo al
compagno Craxi, nel luglio del
1979, e un contributo decisivo
alla nostra elaborazione pro-

. gtammatica & stato dato dall’a-

zione della delegazione sociali
sta al governo.

E' evidente che il Partito deve
muoversi su orizzonti pitc ampi
di quelli che riguardano specifi-
camente . l'azione di governo.
Ma, in tale quadro, le realizza-
zioni e gli impegni dei ministri
socialisti sono parte integrante e
centrale dei nostri indirizzi pro-
gramimnatici,

Piu direttamente questa Con-

' ferenza ¢ stata preparata da una

serie di convegni e di seminari
che hanno coinvolto il partito e
I'area socialista dal congresso di
Palermo ad oggi.

5. Infine, un aspetto estrema-
mente significativo della prepa-

‘razione della Conferenza pro-

grammatica € stato ra‘ﬁpresen-

- Una nuova fase nella vita de PSI

in continuita con la nostra storia

tato dalla riflessione che abbia-
mo condotto sui programmi de-
gli aliri partiti socialisti europei,
riflessione che si & sviluppata at-
traverso i seminari coi compa-
egni tedeschi, spagnoli e francesi
e.che ci ha consentito di mettere
in sintonia la nostra claborazio-
ne¢ con quanto va maturando in
seno al socialismo europeo.

Con questa iniziativa abbia-
mo inteso seguire la via pii di-
retta — non la terza, o la quarta
~— per misurarci anche con glie-
lementi di crisi e di difficolta che
si riscontrano oggi nel sociali-

smo eurcepeo, e che altri, nellasi-

nistra italiana, agitano strumen-
talmente per eludere una scelta
di campo definitiva.

6. Questo & un modo concre-
to, non declamatorio né stru-
mentale, per misurarsicon quel-
la che i compagni comunisti a-
mano definire la crisi delle so-
cialdemocrazie, ed alla guale
pensano di sfuggire percorren-
do, nello splendido isolamento,
quella «terza via» che forse por-
ta alla citta fra cielo e terra dicui
parla Gramsci nei Quaderni
quando. elenca le bizzarrie del
lorianismo.

La crisi delle socialdemocra-
zie c'e, e si manifesta in crisi del-

_lo Stato'sociale, da un lato, e in

crisi della democrazia, dall’al-
tro. Ma non sitratta, innanzittut-
to, della crisi catastrofica che ha
invece colpito le strutture eco-
nomiche e le forme politiche del
comunismo al potere; ¢ non vie-
ne sanata, soprattutto ritraen-
dosi sulla riva del fiume, o pre-
tendendo di ripartire dalla tabu-
la rasa nella ridefinizione di una
strategia della sinistra europea.
Viene sanata, invece, aggior-
nando ¢ modernizzando il mes-
saggio del riformismo. Viene sa-
nata individuando nella societa i
nuovi soggetti dell'innovazione
¢ del progresso, e adeguando le
forme politiche al compimento

digovernarc democraticamente .

lacomplessita sociale, liberando
il bagaglio del socialismo dalle
zavorre corporative e burocrati-

che, diffondendo contestual-

mente poteri e responsabilita
nella societa civile, impegnando
10 Stato a garantire nuove e piu
avanzate regole del gioco che
siano tali'da tutelare gli interessi
civalori permanenti della socie-
ta‘in una fase di intensa e inevi-
tabilmente  tumultosa  trasfor-
maziqne della struttura econo-
mica ¢ sociale.

7. Questo significa «governa-
re il cambiamento». E che il
cambiamento,  l'innovazione,
pongano con forza la questione
di una pit elevata governabilita
non dovrebbe essere messo in
dubbio. Attraversare la fase che
qualcuno ha definito della terza
rivoluzione industriale esige sta-
bilita e autorevolezza degli ese-
‘cutivinon meno che responsabi-
lizzazione delle strutture sociali.
Ne sono consapevoli i compagni
francesi, che fanno della stabili-
1a politica loro garantita dalle i-
stituzioni della quinta repubbli-
ca il fondamento non seconda-
ri0 del loro ambizioso program-
ma di governo. Ne sono consa-
pevoli i compagni tedeschi, che
contano sul funzionamento del,
sistema di relazioni industriali
da essi realizzato per fronteggia-
re la crisi occupazionale che in-
combe anche su di loro;.ne sono
consapevolii compagni spagno-
li, i quali, pur restando all’'oppo-
sizione, esercitano la loro in-
fluenza sul movimento sindaca-
le in una logica di governo.

Ma se il binomio innovazione-
governabilita ¢ inscindibile nel
resto d'Europa, esso diventa an-
cora pil significativo nel caso i-
tahano. In Ialia, infatti, non
dobbiamo misurarci con la crisi
dello Stato sociale di matrice so-
cialdemocratica. Dobbiamo mi-
surarci con la crisi di quel Wel-
fare State all'italiana.

Un sistema di potere — quello
costruito in questi trentacinque
anni — che é stato pit volte effi-
cacemente descritto, e che ha
costantemente risposto-alle do-
mande di trasformazione insite

nella lotta sociale non con la sin-
tesi migliorativa propria delle ri-
forme, ma con una éstensione a
dismisura delle tradizionali ero-

! gazioni particolaristiche, accen-
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tuando cosl la crisi di governabi-
lita del sistema. Il dualismo che
continua a caratterizzare il no-
Stro sistema econornico-sociale
— e.che sj riprorone non soloin
termini di squilibri territoriali,
maattraverso la separazione fra
economia ufficiale ed economia
somimersa, e fra lavoro garanti-
to € lavoro non garantito — é fi-
glio legittimo di questo sistema
di potere, fondato sulla media-
zione fine a se stessa ¢ costruito
attraverso  l'imbastardimento
corporativo e clientelare di isti-
tuzioni e di politiche che .pure
vantavano ascendenze riformi-
stiche.:

Anche per questo, forse, il ri:
formismo italiano ha dato luogo
a risultati cosi discutibili, tali da
accentuare, piuttosto che atte-
nuare, la crisi di governabilita.
Ed anche per questo, probabil-
mente, dopo l'insuccesso del
primo tentativo di'dare organi-
cita e coerenza di governo al ri-
formismoitaliano (col centro-si-
nistra) la cultura' delle riforme
ha subito il profondo degrado
degli anni 70. Altro che sostitu-
zionedelle «riforme concrete» ai
«libri dei sogni» dei primi anni
60! Il superamento del «velleita-
rismo illuministico» di quella
stagione si ¢ concretaio nella le-
gislazione ad hoc, nel fallimento
della riconversione industriale,
nel caos del mercato edilizio,
nell’abbandono di ogni idea e di
ogni istituto di programmazio-
ne, nell’ulteriore frantumazione
corporativa della societa.

Anche con questo brillante
«superamento» del riformismo
«tradizionale», quindi, deve mi-
surarsi in Italia una proposta di
riformismo moderno.

8. Non & quindi pretestuoso
mettere al centro del program-
ma socialista la questione della
governabilita  delle istituzioni,
secondo una linea diricercae di
iniziativa avviata dal Progetto
socialista e sviluppatasi poi coe-
rentemente in questi quattro an-
ni. Assicurare una maggiore sta-
bilita degli esecutivi, e accompa-
gnareil decentramento dej pote-
ri col decentramento delle re-
sponsabilita, significa garantire
le condizioni istituzionali per
consentire un rilancio della pro-
grammazione e quel governo
dell'ipnovazione 'tecnologica e
della riconversione produttiva
che & clamorosamente mancato
in questi anni. Approfondire e
precisare le ipotesi di democra-
zia industriale, d’altra parte, si-
gnifica indicare il terreno su cui
esercitare un potere sindacale
altrimenti destinato a logorarsi,
c al tempo stesso valorizzare le
nuove figure professionali che
emergono nel mondo della pro-
duzione. &

Cosi come non & pretestuoso,
né espediente da apprendista
stregone, fare dell’innovazione
il Leit-motiv della nostra elabo-
razione programmatica.

1l programma
e la governabilita

Raccogliere questa sfida si-
gnifica appunto «governare il
cambiamento»: sia articolando e
aggiornando le forme dell’eser-
cizio del potere democratico, sia
responsabilizzando la societa ci-
vile a tutti i livelli; sia governan-
do la spesa sociale, in modo da
poter soddisfare le nuove e im-
ponenti esigenze di accumula~
zione non soddisfacendo le qua-
li & giocoforza rassegnarsi a un’
evoluzione «spontanea» dei fat-
toridiinnovazione; sia infine av-
viando politiche attive del lavo-
ro capaci di accompagnare il
processo  di' innovazione con
una continua, riqualificazione
della forza-lavoro.

)

Questi dunque sono i contor-
nidel grande disegno riformato-
re che ¢ necessario per governa-
re il cambiamento, e che preci-
seremo nel corso della nostra
conferenza. Un grande disegno
riformatore della cui necessita e
della cui urgenza i socialisti sono
consapevoli da tempo. Almeno
da quando, dopo la crisi della
politica, di unita nazionale e I’
avvio dell’ VIII legislatura, il sc-
gretario del partito previde luci-
damente che la vitalita della legi-
slatura stessa sarebbe stata lega-
ta alla capacita delle forze politi-
che di promuovere una «grande
riforman» che investisse conte-
stualmente, le istituzioni, la so-
cieta e il mondo dell'economia.
Fuil PSI, cioé, a porre per tempo
I'esigenza diandare oltre I'emer-
genza, nél momento stesso in cui
non si sottraeva — cosi come
non si sottrae — al dovere di go-
vernare l'emergenza. Anche per
questo guardiamo con soddisfa-
zione all’analoga consapevolez-
za che, in questi ultimi mesi, si &
fatta strada in altre forze politi-
che della maggioranza, _

Le conclusioni del congresso
socialdemocratico, la pubblica-
zione, da parte del PLI, di un
programma in 30 punti, l'orien-
tamento del recente cansiglio
nazionale del PRI, ¢ la stessa ini-
ziativa del presidente del Consi-
glio per un rilancio programma-
tico dell’attuale coalizione con-
tribuiscono a delineare un itine-
rario utile e importante per
sfuggire alla pessima alternativa
che altrimenti si profila; 'alter-
nativa fra il fallimento di questa
legislatura € la regressione negli
equilibri politici che si sono de-
terminati.

10. Anche la DC, nell’autunno
scorso, manifestd qualche con-
sapevolezza della questione po-
sta dal PS]I all’inizio della legisia-
tura. A quell’'epoca risale infatti
la consultazione, promossa dal
segretario della DC, degli altri
partiti della maggioranza e del
PCI intorno ad alcune questioni
di carattere istituzionale. Quell’

iniziativa, peraltro, e rimasta,

senza seguito, dopo la conclusio-
ne della consultazione e nono-
stante le convergenze che la

consultazione stessa aveva con- -

sentito di verificare.

. Del resto, e significativo
che questi temi, i temi della ri-
formadelle istituzioni cosi come
i temi piu generali di una grande
riforma della vita pubblica, del-
I'organizzazione sociale ed eco-
nomica, siano rimasti' estranei
all'’Assemblea nazionale demo-
cristiana dello scorso novem-
bre, la quale ha inteso l'obiettivo,
del rinnovamento del partito nei
termini. del rinnovamento dei
suoi ordinamenti interni, piutto-
sto che nel senso, piit compiuto,
di un rinnovamento politico-
culturale, quale puo nascere so-
lo misurandosi coi problemi del
paese.

Questa tendenza all'introver-
sione sembra caratterizzare an-
che il dibattito congressuale del-
la DC, ed ovviamente non costi-
tuisce un contributo positivo a
una migliore governabilita del
paese ¢ a unrilancio della inizia-
tiva del governo,

11, Lasindrome dell'introver-
sione, peraltro, sta minacciando
anche il PCI. Dapo le scelte co-
raggiose operate: in seguito al
colpo militare di Varsavia, il di-
battito che si ¢ aperto in seno al
PCI fa fatica ad uscire dal cam-
po dell'ideologia, e ad avviare
un incisivo processo di rinnova-
mento della cultura politica di,
quel partito. Fa eccezione, in
questo quadro, il documento
programmatico in materia eco-
nomico-sociale («Materiali e
proposte per un programma di
politica economicg-sociale e di
governodell’'economia) nel qua-
le, si possono verificare ampie
convergenze con lanostra stessa
elaborazione e si deve ricono-
scere un significativo sforzo di
aggiornamento culturale, utile a
una crescita dell'insieme della
cultura di governo della sinistra.

Cosi come si deve prendere atto
con soddisfazione del consenso
manifestato da parte comunista

‘alla nostra iniziativa sul costo

del denaro e contro le tendenze
deflattive presenti nel governo.

I “Materiali”
e la linea del PCI

Ma, corne dicevo, i «Materia-
li» economico-sociali del PCI co-
stituiscono un'eccezione la cui
gortata ¢ difficilmente decifra-

ile in un quadro che sembra
fortemente segnato dall'integra-
lismo di partito. E' difficile, in
particolare, cogliere il nesso fra
I'impostazione gradualista dei
«Materiali» e le linee di ricerca
attraverso le quali, di recente, I
Istituto Gramsci ha tentato di
definire la «terza via» come ri-
sposta alla crisi di governabilita
delle societa occidentali, linee di
ricerca piuttosto influenzate da
suggestioni neo-liberiste e neo-a-
narchiche che ‘non ispirate ai
criteri di una socialdemocrazia
avanzata, E’ difficile, anche, co-.
gliere il nesso fra la linea dei
«Materiali» ¢ certe esplosioni di
settarismo sindacale in cui an-
che parte della base comunista ¢
stata coinvolta. S

In questo senso sembra diffi-
cile considerare i «<Materiali» del
PCI come base programmatica
sufficiente per qualificare una
politica di alternativa democra-
tica.

12. Compagne e compagni, la
nostra Conferenza segna una
nuova fase nella politica sociali-
sta degli ultimi anni. Sviluppare
e precisare in un programma il
discorso avviato col Progetto so-
cialista significa infatti, per il
PSI, passare da una fase di ride-
finizione della propria soggetti-
vita politico-culturale a una fase
di pieno dispiegamento del pro- .
prio ruolo politico; significa mi-
surare questa ritrovata soggetti-
vita sul metro dei problemi reali
del paese e del mondo del lavo-
ro, esplicitando e qualificando
una nuova prospettiva di gover-
nodella societa italiana.

La presenza fra noi di compa-
gni provenienti da altre’ espe:
rienze politiche — dall’esperien-
zaradicale, dall'esperienzadella
nuova sinistra, dall'esperienza
cristiano-sociale — testimonia
insieme della forza d’attrazione
del nostro messaggio e della no-
stra attenzione a tutti quanti
hanno saputo interpretare con
originalita e spirito critico il rin-
novamento culturale della so-
cieta italiana di questi anni.



